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Oggetto: PO 227/2017 Attivita professionali_Competenze degli iscritti nell Ordine

Con il quesito formulato il 4 agosto 2017 si domanda se ad un iscritto nellalbo pud essere affidato
I'incarico di redigere la domanda di ammissione al passivo ex art. 93 della legge fallimentare. L'Ordine
precisa che la compagnia assicuratrice dell'iscritto nega I'apertura di sinistro per errore nella redazione
della domanda di ammissione al passivo per conto del cliente, adducendo Iimpossibilita per il
commercialista di svolgere tale attivita in quanto non sarebbe rientrante in quelle oggetto della
professione. A tal proposito si osserva quanto segue.

L'art. 93, comma primo, della legge fallimentare prevede che la domanda di ammissione al passivo del
fallimento debba essere proposta nella forma del ricorso, di cui la norma specifica ulteriormente i
contenuti necessari, a pena di inammissibilita del ricorso stesso.

La stessa disposizione chiarisce al comma secondo che, in deroga a quanto previsto in via generale
dallart. 125 c.p.c., “if ricorso puo essere sottoscritto anche personalmente dalla parte” e formato ai
sensi degli art. 21, comma 2 ovvero 22, comma 3, del d.lgs. n. 82 del 7 marzo 2005 (recante codice
dell’amministrazione digitale).

La ratio di tale precisazione risiede nella circostanza, come evidenziato dalla dottrina, che il legislatore
non ha voluto imporre a questa fase del giudizio di verifica dei crediti I'onere di una indefettibile
assistenza tecnica, lasciando alla valutazione del creditore, effettuata presumibilmente in base alla
complessita della situazione giuridica da far valere in sede di ammissione, la scelta di munirsi o meno
della assistenza di un legale, ai fini della presentazione della domanda. E’ assente una vicenda
contenziosa che comporta la necessaria assistenza tecnica dell’avvocato.

Ne deriva allora che, in forza di espressa previsione di legge, l'insinuazione al passivo non necessita
dell’assistenza di un difensore, trattandosi di caso rientrante nell’ambito di applicazione dell'art. 82,
comma terzo, c.p.C..
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Cid premesso, per risolvere la questione se la consulenza finalizzata alla predisposizione della domanda
di insinuazione al passivo possa essere resa da un commercialista regolarmente iscritto all'Ordine
occorre chiarire per un verso, se tale attivita rientri tra quelle espressamente declinate nell’art. 1 d.lgs.
n. 139/2005 e, per altro verso, se tale attivita possa essere svolta esclusivamente da professionisti
iscritti in alcuni Albi e non in altri, ancorché si tratti di mera attivita di consulenza.

Occorre prendere le mosse dall'ultimo dei menzionati aspetti, in quanto dalla richiesta pervenuta al
Pronto Ordini, risulta che liscritto si sarebbe visto negare la copertura assicurativa dalla compagina
assicuratrice sulla base dell’assunto che: “... anche a prescindere dal fatto che llistanza di ammissione al
passivo sia stata personalmente presentata dal signor ........ (cliente), é indubbio che la redazione della
medesima implicasse conoscenze specifiche in materia di diritto fallimentare che sono viceversa
riservate alla competenza def legali ...".

Che 'avvocato vanti una riserva per la consulenza in materia di diritto fallimentare non & specificato
nella legge n. 247/2012, recante “Nuova disciplina dell'orientamento professionale forense”, né nel
Codice deontologico forense.

Nello specifico, l'art. 2, della citata legge professionale, deputato all'individuazione delle attivita che
formano oggetto della professione forense prevede, ai commi 5 e 6, quanto segue:

"5. Sono attivita esclusive dellavvocato, fatti salvi i casi espressamente previsti dalla legge, assistenza,
la rappresentanza e la difesa nei giudizi davanti a tutti gli organi giurisdizionali e nefle procedure
arbitrali rituall,

6. Fuori dei casi in cui ricorrono competenze espressamente individuate relative a specifici settori del
diritto e che sono previste dalla legge per gli esercenti altre professioni regolamentate, [aitivita
professionale di consulenza legale e di assistenza legale stragiudiziale, ove connessa allattivita
giurisdizionale, se svolta in modo continuativo, sistematico e organizzato, é di competenza degli
avvocati. [...omissis]”

Dal dato letterale, dungque, emerge che:

- la legge professionale forense, oltre alle attivita esclusive dell'avvocato, contempla tra le attivita
riservate quella di consulenza legale e di assistenza legale stragiudiziale, ove connessa
all‘attivita giurisdizionale, se svolta in modo continuativo, sistematico e organizzato, fuori dai
casi in cui la legge attribuisca competenze espressamente individuate relative a specifici settori
del diritto a favore degli esercenti altre professioni regolamentate,

- l'attivitd consulenziale svolta in ambito fallimentare, o comunque attinente alle procedure
concorsuali, non & espressamente ricompresa tra le attivita riservate alla professione forense.

Con 'ulteriore corollario che lattivita di consulenza in ambito fallimentare (o delle procedure di crisi o di
insolvenza) pud essere svolta anche da altri professionisti regolamentati i cui ordinamenti professionali
riconoscano alliscritto competenze specifiche in relazione a tali specifici settori del diritto.

Occorre allora appurare se la legge professionale riconosca agli iscritti nell’albo dei Commercialisti
competenza specifica nella materia del diritto fallimentare, della crisi e dell'insolvenza.

L'articolo 1 del d.lgs. 139/2005 - oltre ad elencare le specifiche funzioni che gli iscritti nell’Albo
esercitano in forza di una competenza tecnica che lo stesso ordinamento gli riconosce (commi 2, 3 e 4
dell'art. 1 cit.) — definisce, con una previsione di carattere generale, I'ambito di incidenza delle attivita
professionali negli specifici settori del diritto e dell’'economia in cui i Commercialisti vantano competenza
specifica. Il comma 1 del suddetto articolo, infatti, afferma che ‘aghi iscritti nelfAlbo dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili [...] é riconosciuta competenza specifica in economia aziendale e
diritto d'impresa e, comunque, nelle materie economiche, finanziarie, tributarie, socletarie ed
amministrative”. Ne deriva che negli ambiti rappresentati dall'economia aziendale, dal diritto di impresa,
dalle materie economiche, finanziarie, tributarie, societarie, ed amministrative i Commercialisti possono
svolgere attivita di consulenza.

La nozione di diritto dimpresa deve essere letta nella sua accezione letterale intendendosi per tale il
settore del diritto che si occupa dell'impresa, cosi come definita ai sensi dell'art. 2082 c.c., nonche delle
vicende che ineriscono allimpresa, dalla fase della costituzione alla fase della cessazione. Appare,
allora, fuor di dubbio che il diritto fallimentare e, pil genericamente, il diritto della crisi di impresa
rientri pacificamente in tale nozione.

Del resto, muovendoci sul differente piano delle attivita e delle funzioni puntualmente individuate dalla
legge, non pud sottacersi la circostanza che agli iscritti nella Sezione A Commercialisti dell'Albo e
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riconosciuta specifica competenza tecnica per l'espletamento dell'incarico di curatore, commissario
giudiziale e commissario liquidatore nelle procedure concorsuali, giudiziarie e amministrative, e nelle
procedure di amministrazione straordinaria, nonche l'incarico di ausiliario del giudice, di amministratore
e di liquidatore nelle procedure giudiziali, e cid in quanto questi stessi professionisti vantano, come
detto, competenza specifica nella materia del diritto di imprese che li ricomprende.

E’ dunque difficilmente controvertibile che la consulenza in materia di crisi dimpresa rientri nel novero
delle attivita che formano oggetto della professione di Commercialista.

Detto cid, per rispondere in modo esauriente al quesito posto dall'ordine, & necessario soffermarsi sugli
obblighi assicurativi cui i medesimi professionisti sono soggetti.

Come & noto, in esecuzione di quanto previsto dall'art. 3, comma 5, lett. €), del d.l. n. 128 del 13
agosto 2011%, I'art. 5 del DPR 7 agosto 2012, n. 137 ha disposto I'obbligo assicurativo a carico degli
appartenenti alle professioni regolamentate, prevedendo che : “ I/ professionista e tenuto a stipulare,
anche per il tramite di convenzioni collettive negoziate dai consigli nazionali e dagli enti previdenziali dei
professionisti, idonea assicurazione per | danni derivanti al cliente dall'esercizio dellattivita
professionale, comprese le attivita di custodia di documenti e valori ricevuti dal cliente stesso. I
professionista deve rendere noti al cliente, al momento dellassunzione dellincarico, gli estremi della
polizza professionale, il relativo massimale e ogni variazione successiva.

La violazione della disposizione di cui al comma 1 costituisce illecito disciplinare. [... omissis]™.

Dal chiaro tenore della disposizione si evince che lobbligo assicurativo gravante in capo al
professionista debba estendersi alla copertura di tutti i danni derivanti al cliente dall'esercizio
dell’attivita professionale e che esso sia direttamente condizionato all'esercizio effettivo della
professione. In questo senso si esprime la relazione ministeriale al regolamento che sul punto chiarisce
che: “ rischio da coprire con [assicurazione obbligatoria prevista dalla norma primaria df
delegificazione é quello relativo ai danni derivanti al cliente, con cio facendo riferimento alla
istaurazione di un rapporto di clientela, nel senso tradizionale della prestazione di un servizio
professionale diretto al cliente che lo commette. Ne deriva la necessfta di non introdurre alcuna
eccezione allobbligo assicurativo previsto dalla norma primaria, lasciando allinterprete di valutare
quando Vi sia 0 no un rapporto di clientela tale da imporre 'obbligo di assicurazione”.

Ne deriva che il professionista tenuto all'adempimento dell'obbligo assicurativo dovra munirsi di polizza
a copertura dei danni derivanti dalle attivita professionale.

Ne consegue anche che, in assenza di specifiche previsioni contenute nello stesso contratto di
assicurazione volte a delimitare 'ambito di incidenza della copertura rispetto al grado di responsabilita,
tutte le attivita riconducibili all’esercizio della professione, per come individuate e descritte nella legge
professionale di riferimento, saranno oggetto della copertura assicurativa. Non pud peraltro escludersi
da tale copertura l'attivita di consulenza in materia fallimentare che, non essendo esclusiva di altri
professionisti regolamentati, pud essere legittimamente svolta dal Commercialista.

Con i migliori saluti. A

S

Francesca|Maione <

L art, 3, comma 5, lett.e) d.l. n. 128/2011 prevede che:" ... a tutela del cliente, il professionista é tenuto a stipulare
idonea assicurazione per i rischi derivanti dalf'esercizio dellattivita professionale. Il professionista deve rendere noti al
dliente, al momento dell'assunzione dell'incarico, gli estremi della polizza stipulata per la responsabilita professionale e il
relativo massimale. Le condizioni generali delle polizze assicurative di cui al presente comma possono essere negoziate,
in convenzione con i propri (scritti, dai Consigli Nazionali e dagli enti previdenziali dei professfonisti. In ogni caso, fatta
salva fa libertd contrattuale defle parti, le condizioni generali delle polizze assicurative df cui al periodo precedente
prevedono l'offerta di un periodo di ultrattivita della copertura per le richieste di risarcimento presentate per /a prima
volta entro i dieci anni successivi e riferite a fatti generatori della responsabilita verificatisi nel periodo of operativita della
copertura. La disposizione di cui al periodo precedente si applica, altresi alle polizze assicurative in corso di validita alla
data di entrata in vigore della presente disposizione. A tal fine, a richiesta del contraente e ferma la liberta contrattuale,
le compagnie assicurative propongono la rinegoziazione del contratto al richiedente secondo le nuove condizioni df
premio;”

2 L'obbligo decorre dal 15 agosto 2013.



