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PROPOSTE DI MODIFICA ALL'ORDINAMENTO PROFESSIONALE DEI DOTTORI
COMMERCIALISTI E DEGLI ESPERTI CONTABILI (D.LGS. 28 GIUGNO 2005, N. 139)
ALLA LUCE DELLE PREVISIONI DELL'ARTICOLO 3, COMMA 5 DEL D.L. 13 AGOSTO 2011, N.
138, CONVERTITO IN LEGGE CON MODIFICHE, DALLA LEGGE 14 SETTEMBRE 2011, N. 148

L'articolo 3, comma 5 del DL 13 agosto 2011, n. 138 nel testo modificato dalla legge di conversione
prevede che, fermo restando l'esame di Stato di cui all'articolo 33 quinto comma della
Costituzione per l'accesso alle professioni regolamentate, gli ordinamenti professionali devono
garantire che

- l'esercizio dell'attivita risponda senza eccezioni ai principi di libera concorrenza,

- visia la presenza diffusa dei professionisti su tutto il territorio nazionale,

- vi sia differenziazione e pluralita di offerta che garantisca l'effettiva possibilita di scelta

degli utenti nell'ambito della pit ampia informazione relativamente ai servizi offerti.

In particolare la norma in commento prevede che gli ordinamenti professionali dovranno essere
riformati entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore del decreto (13 agosto 2012) per
recepire i seguenti principi:

a) l'accesso alla professione & libero e il suo esercizio e fondato e ordinato sull'autonomia e
sull'indipendenza di giudizio, intellettuale e tecnica, del professionista. La limitazione, in forza di una
disposizione di legge, del numero di persone che sono titolate ad esercitare una certa professione in
tutto il territorio dello Stato o in una certa area geografica, & consentita unicamente laddove essa
risponda a ragioni di interesse pubblico , tra cui in particolare quelle connesse alla tutela della salute
umana, € non introduca una discriminazione diretta o indiretta basata sulla nazionalita o, in
caso di esercizio dell'attivita in forma societaria, della sede legale della societa professionale;

- DISCRIMINAZIONI CONNESSE ALLA NAZIONALITA'

Considerazioni

Le previsioni contenute nella lettera a), comma 5 dell’art. 3 sono gia presenti nel nostro ordinamento
professionale.

L'accesso alla nostra professione & libero, salvo il superamento dell’'esame di Stato, il possesso dei diritti
civii e della condotta irreprensibile. Non esiste alcuna disposizione che preveda limiti numerici
all'accesso o che limiti I'esercizio della professione a determinate aree geografiche, anzi, a contrario, il
comma 2 dellart. 2 dell'ordinamento professionale espressamente prevede che “iscritto allalbo pud
esercitare la professione in tutto il territorio nazionale”.

L'unica modifica che dovra essere introdotta & connessa alla presenza di una “formale” discriminazione
fondata sulla nazionalita. In particolare, |'art. 36, D.Lgs. 139/2005 nel disciplinare i requisisti per
l'iscrizione all'albo prevede il possesso della cittadinanza italiana o comunitaria, ovvero “di uno Stato
estero a condizione di reciprocita”.

Orbene tale previsione viene da sempre disapplicata sulla base di un parere reso dal Ministero della
giustizia il 29 luglio 2008 con il quale il citato Ministero ha sottolineato di “non ritenere giuridicamente
condivisibile |'applicazione dellart. 36, comma 1, lett. a), D.Lgs. 139/2005 nel punto in cui limita
I'iscrizione nellalbo dei dottori commercialisti e degli esperti contabili a coloro che sono in possesso
della cittadinanza italiana, o di altro Paese comunitario, o di altro Paese terzo, in condizione di
reciprocita”. Qualora tale disposizione fosse stata applicata i cittadini extracomunitari che avessero
ottenuto il riconoscimento della propria qualifica professionale, ai sensi del D.Lgs. 286/1998 e del DPR
394/1999, avrebbero rischiato di avere un trattamento differenziato sulla base della specifica
professione esercitata, e si sarebbe creata una situazione di disuguaglianza rispetto agli altri
professionisti extracomunitari per i quali il D.Lgs. 286/1998 (Testo Unico sull'immigrazione) non richiede
I'esistenza di alcuna condizione di reciprocita fra gli Stati.
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Pertanto si propone di modificare I'art. 36, comma 1, lettera a) del D.Lgs. 139/52005 al fine di
eliminare qualsiasi riferimento alla condizione di reciprocita.

Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005

Art. 36 (Requisiti per la iscrizione nell'Albo)

1. Per l'iscrizione nell'Albo e necessario:

a) essere cittadino italiano, ovvero cittadino di uno Stato membro dell'Unione europea o di
altro Stato estero uﬂe—sieate—estere—a—eendﬁene—él—meﬂsfeelta previo riconoscimento dei
titoli di origine e nel rispetto delle normative vigenti sulla mobilita dei professionisti;

b) godere il pieno esercizio dei diritti civili;

c) essere di condotta irreprensibile;

d) avere la residenza o il domicilio professionale nel circondario in cui & costituito I'Ordine
cui viene richiesta l'iscrizione od il trasferimento.

(omissis)

FORMAZIONE PROFESSIONALE CONTINUA

b) previsione dell'obbligo per il professionista di  seguire percorsi di formazione continua
permanente predisposti sulla base di appositi regolamenti emanati dai consigli nazionali, fermo
restando quanto previsto dalla normativa vigente in materia di educazione continua in medicina
(ECM). La violazione dell'obbligo di formazione continua determina un illecito disciplinare e come tale &
sanzionato sulla base di quanto stabilito dall'ordinamento professionale che dovra integrare tale
previsione;

- REGOLAMENTAZIONE DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE CONTINUA

Considerazioni

Tra le attribuzioni del Consiglio dell'Ordine territoriale previste dall‘art. 12, comma 1, lettera r), del
D.Lgs. 28 giugno 2005, n. 139, & compresa la “regolamentazione” della formazione professionale
continua (FPC) degli iscritti all'Ordine.

L'attivitd del Consiglio Nazionale in materia di FPC & invece disciplinata dall‘art. 29, comma 1, lettere d),
e), m) e p), che gli attribuiscono, rispettivamente, il coordinamento e la promozione dell‘attivita dei
Consigli dell'Ordine per favorire le iniziative intese al miglioramento e al perfezionamento professionale,
la vigilanza sul regolare funzionamento dei Consigli dell'Ordine, la valutazione e l'approvazione dei
programmi di formazione professionale continua, I'esercizio della potesta regolamentare in materia di
organizzazione.

Se il D.Lgs. 139/2005, riservando al Consiglio Nazionale la competenza nella valutazione e
nellapprovazione delle attivita formative, garantisce |'applicazione di criteri uniformi sul territorio
nazionale, altrettanto non si pud dire con riferimento alla disciplina dell’attivita formativa per gli iscritti
negli albi.

Infatti, nonostante il Consiglio Nazionale abbia predisposto delle Linee guida contenenti lo schema di
Regolamento per la FPC, cui gli Ordini avrebbero potuto/possono conformarsi per realizzare il
coordinamento tra la disciplina generale del CN e la propria regolamentazione, |'attuale previsione
dell'art. 12, comma 1, lettera r) del D.Lgs. 139/2005, consente all'Ordine di regolamentare
autonomamente il processo formativo dei propri iscritti creando disparita di trattamento sul territorio
nazionale.

Le previsioni contenute nella manovra economica, attribuendo il potere di regolamentazione della FPC
ai Consigli Nazionali, consente quindi di armonizzare ed uniformare la disciplina della FPC a favore di
tutti gli iscritti agli albi.
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Considerata l'occasione di riformulazione delle norme, sarebbe auspicabile procedere anche ad una
ulteriore modifica formale delle norme del D.Lgs. 139/2005 relative alla formazione, al fine di rendere la
formulazione della norma pili appropriata. In particolare, si propone di sostituire all’art. 29 co. 1, lettera
m), del D.Lgs. 139/2005

- l'espressione “i programmi formativi” con la dicitura “gli eventi formativi e le attivita formative a
distanza”,
- e disostituire la parola “approva” con il termine “accredita”.

Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005

Articolo 12 (Attribuzioni del Consiglio dell’Ordine)

1. 1l Consiglio dell'Ordine, oltre quelle demandate dal presente decreto legislativo e da altre
norme di legge, ha le seguenti attribuzioni:

(omissis)

r) promuove; e organizza efegela la formazione professionale continua ed obbligatoria dei
propri iscritti e vigila sull'assolvimento di tale obbligo da parte dei medesimi.

Articolo 29 (Attribuzioni del Consiglio Nazionale)

1. II Consiglio nazionale, oltre ad esercitare gli altri compiti conferitigli dal presente
ordinamento:

(omissis)

d) coordina e promuove l'attivita dei Consigli dell'Ordine per favorire le iniziative intese al
miglioramento ed al perfezionamento professionale;

e) vigila sul regolare funzionamento dei Consigli dell'Ordine;

(omissis)

m) regola la formazione professionale adottando ed aggiornando il regolamento
per la valuta-ed-appreva—pregrammi-di formazione professionale continua ed obbligatoria
e valuta ed accredita gli eventi formativi e le attivita di formazione a distanza
inseriti nei programmi di formazione professionale predisposti dagli Ordini
territoriali;

(omissis)

p) esercita la potesta regolamentare in materia elettorale, di organizzazione, di tenuta e
aggiornamento periodico degli Albi, di tirocinio professionale, di verifica e vigilanza della
sussistenza dei requisiti per l'iscrizione; di attestazione della qualificazione professionale
nonché negli altri casi previsti dalla legge;

- VIOLAZIONE OBBLIGO FPC — ILLECITO DISCIPLINARE

Considerazioni

La lettera b, comma 5 dell'articolo 3 della manovra non solo prevede la formazione professionale
obbligatoria, ma stabilisce anche che la violazione dell'obbligo di formazione continua determina un
illecito disciplinare, che dovra essere sanzionato sulla base di quanto stabilito dall'ordinamento
professionale. Siamo pertanto di fronte ad una tipizzazione dell‘illecito che impone di modificare I'art. 50
del D.Lgs. 139/2005.
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Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005

Articolo 50 (Procedimento disciplinare)

1. Le modalita di svolgimento del procedimento disciplinare sono determinate con
regolamento del Consiglio nazionale emanato ai sensi dell'art. 29, comma 1, lett. c), sulla
base dei principi espressi nei commi seguenti.

2. 1l procedimento ha inizio d'ufficio o su richiesta del pubblico ministero presso il tribunale
nel cui circondario ha sede il Consiglio, ovvero su richiesta degli interessati.

3. La responsabilita disciplinare & accertata ove siano provate la inosservanza dei doveri
professionali e la intenzionalita della condotta, anche se omissiva.

3 bis. La violazione dell'obbligo di formazione continua costituisce illecito
disciplinare e come tale & sanzionato sulla base di quanto stabilito dalle norme
sul procedimento disciplinare.

4. La responsabilita sussiste anche allorquando il fatto sia commesso per imprudenza,
negligenza od imperizia, o per inosservanza di leggi, regolamenti, ordini e discipline.

5. Del profilo soggettivo deve tenersi conto in sede di irrogazione dell'eventuale sanzione,
la quale deve essere comunque proporzionata alla gravita dei fatti contestati e alle
conseguenze dannose che possano essere derivate dai medesimi.

6. Il professionista & sottoposto a procedimento disciplinare anche per fatti non riguardanti
I'attivita professionale, qualora si riflettano sulla reputazione professionale o
compromettano I'immagine e la dignita della categoria.

7. Nessuna sanzione disciplinare puo essere inflitta senza che I'incolpato sia stato invitato a
comparire avanti il Consiglio, con l'assegnazione di un termine non inferiore a dieci giorni
per essere sentito. L'incolpato ha facolta di presentare documenti e memorie difensive.

8. L'autorita giudiziaria & tenuta a dare comunicazione al Consiglio dell'Ordine di
appartenenza dell'esercizio dell'azione penale nei confronti di un iscritto.

9. Le deliberazioni disciplinari sono notificate entro trenta giorni allinteressato ed al
pubblico ministero presso il tribunale, la delibera & altresi comunicata al procuratore
generale presso la corte di appello ed al Ministero della giustizia.

10. Il professionista che sia sottoposto a giudizio penale & sottoposto anche a
procedimento disciplinare per il fatto che ha formato oggetto dell'imputazione, tranne ove
sia intervenuta sentenza di proscioglimento perché il fatto non sussiste o perché l'imputato
non I'ha commesso.

TIROCINIO

c) la disciplina del tirocinio per I'accesso alla professione deve conformarsi a criteri che garantiscano
l'effettivo  svolgimento dell'attivita formativa e il suo adeguamento costante all'esigenza di assicurare
il miglior esercizio della professione. Al tirocinante dovra essere corrisposto un equo compenso di
natura indennitaria, commisurato al suo concreto apporto. Al fine di accelerare I'accesso al mondo del
lavoro, la durata del tirocinio non potra essere complessivamente superiore a tre anni e potra
essere svolto, in presenza di una apposita convenzione quadro stipulata fra i Consigli Nazionali e il
Ministero dell'Istruzione, Universita e Ricerca, in concomitanza al corso di studio per il conseguimento
della laurea di primo livello o della laurea magistrale o specialistica. Le disposizioni della
presente lettera non si applicano alle professioni sanitarie per le quali resta confermata la normativa
vigente;

- DETERMINAZIONE DELL'EQUO COMPENSO SPETTANTE AL TIROCINANTE

Considerazioni
La norma in esame introduce |'obbligo, per il dominus, di corrispondere “un equo compenso di natura
indennitaria”. Da ci0 deriva direttamente la necessita di inserire tale previsione all'interno

[ —— e




Consiglio Nazionale
dei Dottori Commercialisti
e degli Esperti Contabili

dell'ordinamento professionale oltre che di procedere alla conseguente armonizzazione delle
corrispondenti parti del regolamento per la formazione e del codice deontologico.

Si osserva, in proposito, che il tenore letterale della norma porta ad escludere sia la possibilita di
prevedere una vera e propria retribuzione o stipendio che quella di corrispondere un semplice
“rimborso-spese” anche forfettario. E’ invece coerente con il dettato normativo la corresponsione di una
“borsa di studio”, “assegno” o “premio”, tutti fiscalmente assimilabili ai redditi da lavoro dipendente.

A prescindere dall'adeguamento immediato alla nuova disposizione, si valuti l'opportunita di intervenire
introducendo una disciplina di dettaglio ulteriore. Cio al fine di rendere effettiva I'operativita della
norma, evitando da una parte che venga percepita dai destinatari come troppo onerosa e dall‘altra, che
si presti a possibili comportamenti elusivi.

Soluzioni prospettate

1. Dal punto di vista meramente compilativo, con specifico riferimento agli adempimenti normativi pitl
immediati, si propone di procedere all'integrazione degli articoli 42 e 44 dell’'ordinamento professionale.
2. Sotto il profilo meramente disciplinare, al fine anche di evitare difformita di trattamento sul territorio
nazionale a fronte dello stesso comportamento, potrebbe rendersi necessario fornire puntuali
indicazioni sulla rilevanza disciplinare dell'inosservanza dell’obbligo.

3. Nell'ambito della modifica normativa dell’art. 42 & peraltro opportuno indicare che il regolamento
ministeriale del tirocinio comprenda i parametri indicativi del “concreto apporto”.

Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005

Articolo 42 (Tirocinio)

1. 1I tirocinio professionale deve essere compiuto per un periodo di tempo ininterrotto, e
viene svolto presso un professionista iscritto nell'Albo da almeno cinque anni.

2. Il Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, sentito il Consiglio nazionale,
stabilisce con proprio regolamento i contenuti e le modalita di effettuazione del tirocinio, ivi
comprese le forme della vigilanza dei Consigli degli Ordini territoriali sul corretto
svolgimento dei tirocini e le relative sanzioni disciplinari, la fissazione del numero massimo
di tirocinanti per ciascun professionista e gli effetti ostativi delle sanzioni disciplinari di
particolare gravita relativamente all'assunzione di tirocinanti da parte del professionista.

3. Con il regolamento di cui al comma 2 vengono altresi determinate:

a) le modalita di svolgimento di parte del tirocinio in un altro Stato membro dell'Unione
Europea, con il limite massimo di un semestre, unico ed ininterrotto, presso un soggetto
abilitato all'esercizio di professioni equiparate, ai sensi della normativa vigente in tema di
riconoscimento dei diplomi stranieri, a quella di dottore commercialista ed esperto
contabile;

b) le condizioni sulla base delle quali, coloro che hanno effettuato il periodo di tirocinio per
l'accesso alla Sezione B Esperti contabili dell'Albo, possono essere esentati in tutto o in
parte dal tirocinio per l'accesso alla Sezione A Commercialisti. In ogni caso, per
I'ammissione all'esame di accesso alla Sezione A Commercialisti, il tirocinante deve aver
svolto almeno un anno di tirocinio professionale presso un professionista iscritto nella
Sezione stessa.

Articolo 44 (Svolgimento del tirocinio professionale)

1. 1l professionista presso il quale il tirocinio viene svolto vigila sull'attivita del tirocinante, al
fine di verificare che questa sia volta all'apprendimento delle tecniche professionali ed
all'acquisizione di esperienze applicative.

2. Fatte salve le previsioni di cui all'art. 2041 del codice civile, al tirocinante non si
applicano le norme sul contratto di lavoro per i dipendenti di studi professionali. E’
tuttavia riconosciuto al tirocinante un equo compenso di natura indennitaria,
commisurato al suo concreto apporto.
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3. Il Consiglio dellOrdine territoriale verifica I'effettivo svolgimento del tirocinio, anche
tramite resoconti del tirocinante o colloqui con questi, secondo quanto previsto dal
regolamento di cui all'articolo 42, comma

- DURATA E SVOLGIMENTO

Considerazioni

L'articolo 3, commas, lett. c) della manovra finanziaria prevede che il tirocinio pud essere svolto anche
in_concomitanza al corso di studi per il conseguimento della laurea di primo livello, in presenza di
apposita convenzione quadro stipulata tra i consigli nazionali ed il MIUR .

Attualmente, invece, il d.lgs. 139/2005 prevede che il tirocinio contestuale agli studi possa essere
compiuto solo nel biennio per il conseguimento della laurea specialistica o magistrale. Dovra pertanto
essere prevista la possibilita di compiere il tirocinio anche durante il corso di studi finalizzato al
conseguimento delle lauree ftriennali di cui all’articolo 36, comma 4 lett. b) dell'ordinamento
professionale. In conseguenza di cid dovranno essere modificate anche le norme del regolamento sul
tirocinio ed integrata la convenzione quadro (e le convenzioni locali).

Come avviene per il tirocinio contestuale al biennio di studi per il conseguimento della laurea
specialistica o magistrale, anche nel caso di tirocinio contestuale agli studi per il conseguimento della
laurea triennale & opportuno che un anno di tirocinio sia svolto dopo il conseguimento della laurea
triennale.

Per quanto riguarda la durata del tirocinio, il d.lgs. 139/2005 gia ne prevede la durata triennale.
Problemi di durata maggiore si potrebbero porre solo per il tirocinio contestuale agli studi, dal momento
che il regolamento prevede che un anno di tirocinio debba essere compiuto dopo il conseguimento della
laurea specialistica o magistrale. In ragione di cio, tuttavia, lo stesso regolamento prevede la possibilita
di sospendere il tirocinio in attesa del conseguimento della laurea specialistica o magistrale ( anche se
per un periodo massimo di 2 anni) per coloro che siano andati fuori corso.

Il tirocinante ha gia dunque la possibilita, se vuole, di non prolungare oltre i 3 anni la durata del
tirocinio nel caso di tirocinio contestuale agli studi.

Occorre segnalare che I'unica ipotesi in cui il tirocinio presenta una durata quadriennale € quella in cui
un soggetto che ha gia svolto il tirocinio per l'accesso alla sezione B dell’Albo voglia transitare nella
sezione A. in ossequio alle disposizioni del D.Lgs. 139/2005 il regolamento sul tirocinio allart. 14 ha
previsto lo svolgimento di un ulteriore anno di tirocinio presso un professionista iscritto nella sezione A
dell'albo. Tale tirocinio deve avere ad oggetto le materie per le quali & riconosciuta competenza agli
iscritti nella sezione A dell’Albo.

Si ritiene che lo svolgimento di tale ulteriore anno di tirocinio non si ponga in contrasto con le previsioni
della manovra economica in quanto tale ulteriore periodo & richiesto solo nell'ipotesi in cui il tirocinante
che aveva svolto un tirocinio su materie limitate presso un esperto contabile (iscritto nella sezione B
dell’Albo) vogli accedere alla professione di dottore commercialista.

Considerato |'obiettivo della manovra economica di rimuovere gli ostacoli nell’accesso alle professioni si
propone altresi di rimuovere dall’art. 42 D.Lgs. 139/2005 il requisito dell'anzianita quinquennale del
dominus.

NORME DA MODIFICARE

Decreto legislativo 28 giugno 2005, n. 139

Articolo 42 - Tirocinio

Articolo 43 - Integrazione del tirocinio negli studi universitari.

Regolamento del tirocinio (D.M. Miur 7 agosto 2009, n. 143)

Articolo 6 — Iscrizione nel registro del tirocinio in presenza di convenzioni universitarie;

articolo 8 — Periodo del tirocinio

Convenzione quadro

Attualmente la possibilita di svolgere il tirocinio in concomitanza agli studi e prevista soltanto per la
laurea magistrale o specialistica
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Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005

Articolo 42 (Tirocinio)
1. Il tirocinio professionale dev
viene svolto presso un professionista iscritto nellalbo e deve essere compiuto per un
periodo di tempo ininterrotto, salve le ipotesi di sospensione individuate dal
regolamento di cui al successivo comma.

2. (omissis)

3. (omissis)

Articolo 43 (Integrazione del tirocinio negli studi universitari)

1. La durata del tirocinio non potra essere complessivamente superiore a tre
anni e potra essere svolto, in presenza di una apposita convenzione quadro
stipulata fra il Consiglio Nazionale e il Ministero dell'Istruzione, Universita e
Ricerca contestualmente ad una parte del corso di studi per il conseguimento della
laurea triennale, o al biennio di studi finalizzato al conseguimento del diploma di laurea
specialistica o magistrale ovvero ad una sua parte e.

2. Ai fini di cui al comma 1 i rapporti tra i Consigli dell'ordine territoriale e le universita sono
definiti da appositi accordi, nell'ambito di una convenzione quadro tra il Ministero
dell'istruzione, universita e ricerca e il Consiglio nazionale.

In virtt di quanto sopra esposto, la legge che introdurra queste modifiche nel testo del Digs 139/2055
dovrebbe opportunamente prevedere una norma transitoria che faccia salva l'applicabilita delle
convenzioni gia stipulate tra CNDCEC e MIUR, in attesa del loro aggiornamento. Del pari, relativamente
al Regolamento del Tirocinio gia emanato, occorrera rivedere la convenzione quadro che attualmente
disciplina lo svolgimento del tirocinio contestuale agli studi solo il relazione al biennio per il
conseguimento della laurea magistrale o specialistica.

TARIFFE PROFESSIONALI

d) il compenso spettante al professionista € pattuito per iscritto all'atto del conferimento dell'incarico

professionale prendendo come riferimento le tariffe professionali. E' ammessa la pattuizione dei
compensi anche in deroga alle tariffe. Il professionista &€ tenuto, nel rispetto del principio di
trasparenza, a rendere noto al cliente il livello della complessita dell'incarico, fornendo tutte le
informazioni utili circa gli oneri ipotizzabili dal momento del conferimento alla conclusione
dell'incarico. In caso di mancata determinazione consensuale del compenso, quando il committente &
un ente pubblico, in caso di liquidazione giudiziale dei compensi, ovvero nei casi in cui la
prestazione professionale & resa nell'interesse dei terzi si applicano le tariffe professionali
stabilite con decreto dal Ministro della Giustizia;

Considerazioni

Le previsioni contenute nella lettera d), comma 5 dell’art. 3 sono in parte presenti nel nostro
ordinamento professionale.

E noto, infatti, che gid prima dell'emanazione del decreto Bersani (DL 4 luglio 2006, n. 223, convertito
in legge con modificazioni dalla legge 4 agosto 2006, n. 248) gli iscritti negli albi dei dottori
commercialisti e dei ragionieri potevano liberamente concordare i compensi con il cliente ai sensi
dellart. 2233 cod. civ.. Le tariffe professionali costituivano un mero riferimento per la definizione dei
compensi, ed essendo contenute in una fonte normativa secondaria possono sempre essere derogate
dall'accordo delle parti, ai sensi dell’art. 2233 cod. civ. Tale principio & ripreso nell'art. 25 del codice
deontologico, il quale dispone che “II compenso, liberamente determinato dalle parti, deve essere
commisurato all'importanza dellincarico, alle conoscenze tecniche e allimpegno richiesti, alla difficolta
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della prestazione, tenuto conto anche del risultato economico conseguito e dei vantaggi, anche non
patrimoniali, derivati al cliente.”

Sembra, invece, necessario inserire un apposito articolo dell’'ordinamento al fine, non solo di ribadire
quanto sopra espresso, ma anche per introdurre le seguenti disposizioni volte a disciplinare:

1. lo specifico onere posto in capo al professionista di rendere noto al cliente il livello della
complessita dell'incarico, fornendo tutte le informazioni utili circa gli oneri ipotizzabili dal
momento del conferimento alla conclusione dell'incarico;

2. l'obbligo di riferimento alle tariffe professionali stabilite con decreto dal Ministro della Giustizia
a) in caso di mancata determinazione consensuale del compenso,

b) quando il committente & un ente pubblico,

c) in caso di liquidazione giudiziale dei compensi,

d) nei casi in cui la prestazione professionale & resa nell'interesse dei terzi
E’ evidente che le previsioni contenute al punto 2 conducono ad una situazione migliorativa per i
professionisti. Tuttavia se i primi due casi non sembrano suscitare particolari criticita, pitl problematico
appare l'individuazione preventiva delle prestazioni rese nell'interesse dei terzi.

Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005

Si propone di inserire l'articolo 5 bis al D.Lgs. 139/2005

Articolo 5 bis (Compensi)

1. II compenso spettante al professionista & pattuito per iscritto all'atto del conferimento
dell'incarico professionale prendendo come riferimento la tariffa professionale. E' ammessa
la pattuizione dei compensi anche in deroga alla tariffa approvata dal Ministero della
Giustizia.

2. 1l professionista € tenuto a rendere noto al cliente il livello della complessita
dellincarico, fornendo tutte le informazioni utili circa gli oneri ipotizzabili dal
momento del conferimento alla conclusione dell'incarico.

3. In deroga, alle previsioni di cui al comma 1, la tariffa professionale approvata dal
Ministero della Giustizia si applica obbligatoriamente quando:

a) guando il committente & un ente pubblico

b) quando il compenso non sia stato determinato dalle parti;

c)in caso di liquidazione giudiziale dei compensi,

d) neicasi in cui la prestazione professionale € resa nellinteresse dei terzi, oltre che
del soggetto incaricante si applicano le tariffe professionali stabilite con decreto dal
Ministro della Giustizia.

INTRODUZIONE DELL'OBBLIGO ASSICURATIVO

e) a tutela del cliente, il professionista € tenuto a stipulare idonea assicurazione per i rischi
derivanti dall'esercizio dell'attivita professionale. Il professionista deve rendere noti al cliente, al
momento dell'assunzione dell'incarico, gli estremidella polizza stipulata per la responsabilita
professionale e il relativo massimale, Le condizioni generali delle polizze assicurative di cui al presente
comma possono essere negoziate, in  convenzione con i propri iscritti, dai Consigli Nazionali e dagli
enti previdenziali dei professionisti;

Considerazioni

Al fine di introdurre nell'ordinamento le norme relative all'obbligo assicurativo, si suggerisce di
introdurre uno specifico articolo 5 ter nel quale sara necessario regolare, oltre all'obbligo assicurativo,
anche l'obbligo di rendere noto al cliente gli estremi della polizza. Relativamente alla negoziazione delle
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condizioni generali da parte del Consiglio Nazionale, si delinea anche la possibilita per questultimo di
stipulare la polizza assicurativa base a suo carico a valere per tutti gli iscritti.

Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005

Si propone di inserire l'articolo 5 ter al D.Lgs. 139/2005
Articolo 5 ter (Obbligo assicurativo)

1. Gli iscritti nell’albe hanno [l'obbligo di provvedere alla stipula di polizza
assicurativa individuale per la responsabilita civile derivante dai danni cagionati
nell'esercizio dell'attivita professionale.

2. Il mancato adempimento dell'obbligo di assicurazione da parte dell’iscritto
all’Albo costituisce illecito disciplinare ai sensi dell’articolo 49 e seguenti.

3. Lliscritto deve rendere notial cliente, al momento dell'assunzione
dell'incarico, gli estremi della polizza stipulata ed il relativo massimale.

4. Il Consiglio Nazionale e gli enti previdenziali dei professionisti possono
negoziare, anche tramite forme collettive, apposite convenzioni che prevedano
le condizioni generali delle polizze assicurative.

PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

f) gli ordinamenti professionali dovranno prevedere [I'istituzione di organi a livello territoriale, diversi da
quelli aventi funzioni amministrative, ai quali sono specificamente affidate ['istruzione e la decisione
delle questioni disciplinari e di un organo nazionale di disciplina. La carica di consigliere dell'Ordine
territoriale o di consigliere nazionale é incompatibile con quella di membro dei consigli di disciplina
nazionali e territoriali. Le disposizioni della presente lettera non si applicano alle professioni
sanitarie per le quali resta confermata la normativa vigente;

Considerazioni

In riferimento a quanto previsto dalla lett. f) dell’articolo in commento si ritiene opportuno un esame
congiunto di tutti gli Ordini professionali in contraddittorio con il Ministero al fine di uniformare quanto
pitl possibile la disciplina di un elemento qualificante degli ordinamenti professionali.

NORME DA MODIFICARE
Decreto legislative 28 giugno 2005, n. 139

- art.12 (Attribuzioni del Consiglio)lettera g, il quale tra le attribuzioni del consiglio dell'ordine stabilisce
che quest'ultimo delibera i provvedimenti disciplinari;

- art.29 (Attribuzioni) lettera i, in cui si prevede che il Consiglioc Nazionale decide in via amministrativa
sui ricorsi avverso le deliberazioni dei consigli degli ordini in materia disciplinare.

- art. 31 (Notificazioni delle decisioni)

Capo V Procedimento disciplinare

- art. 49 (Esercizio dell’azione disciplinare);

- art. 50 (Procedimento disciplinare);

- art. 51 (Astensione e ricusazione);

- art. 52 (Sanzioni disciplinari);

- art. 54 (Sospensione per morosita);

- art. 55 (Impugnazioni)
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PUBBLICITA" INFORMATIVA

g) la pubblicita informativa, con ogni mezzo, avente ad oggetto l'attivita professionale, le
specializzazioni ed i titoli professionali posseduti, la struttura dello studio ed i compensi delle
prestazioni, € libera. Le informazioni devono essere trasparenti, veritiere, corrette e non
devono essere equivoche , ingannevoli, denigratorie.

Considerazioni

In riferimento a quanto previsto dalla lett. g) dell’articolo in commento si evidenzia che il principio di
liberta di effettuare pubblicitd informativa dell’attivitd professionale &, allo stato attuale, contenuto’
nell‘art. del Codice Deontologico della Professione all’art. 44, commi 1 e 32,

Si osserva che, secondo un orientamento giurisprudenziale, le disposizioni del Codice Deontologico
rivestono natura di norme giuridiche (normalmente rilevanti nel solo ordinamento interno dell'ordine
professionale che le ha approvate)’; nondimeno, si ritiene necessario che il principio di liberta di
effettuare pubblicita informativa venga recepito direttamente nella legge professionale in modo da
rafforzarne la cogenza.

Si propone, pertanto, di inserire apposita norma nel Capo I del D.lgs. n. 139/2005 (disposizioni
generali) cosi formulata:

Proposte di emendamento al D.Lgs. 139/2005
Si propone di inserire |'articolo 4 bis al D.Lgs.' 139/2005

Art. 4-bis (Pubblicita)

1. La pubblicita informativa, con ogni mezzo, avente ad oggetto I'attivita
professionale, le specializzazioni ed i titoli professionali posseduti, la
struttura dello studio ed i compensi delle prestazioni, € libera.

2. Le informazioni devono essere trasparenti, veritiere, corrette e non
devono essere equivoche, ingannevoli, denigratorie.

Yia previsione & stata introdotta nel novembre 2008, in occasione del primo aggiornamento del Codice deontologico
conseguente al confronto della Professione con I'Autorita Antitrust.
% Articolo 44 Codice Deontologico (Informazione e pubblicita informativa)
La pubblicitd informativa, con ogni mezzo, avente ad oggetto I'attivita professionale, le specializzazioni ed i titoli
professionali posseduti, la struttura dello studio ed i compensi delle prestazioni, é libera.
Il messaggio pubblicitario e la scelta dei mezzi devono in ogni caso jspirarsi al buon gusto e allimmagine della
professione.
Le informazioni devono essere trasparenti, veritiere, corrette e non devono essere equivoche, ingannevoli,
denigratorie.
Non possono essere menzionati nominativi dei clienti che non abbiano fornito il proprio consenso, né promosse le
attivita di altri soggetti.
Nella denominazione dello studio possono essere menzionati i nomi dei colleghi che abbiano fatto parte in passato
dello studio, previo esplicito consenso di questi o dei loro eredi.
Gli iscritti appartenenti ad istituzioni e ad associazioni senza fini di lucro possono utilizzare, nell’esercizio della
professione, il logo rappresentativo delle stesse e I'eventuale titolo, solo se I loro fini istituzionali siono attinenti
all’oggetto della professione.
L’iscritto che partecipi ad una rete o network professionale, nazionale o internazionale, pud renderlo esplicito,
comunicarlo a terzi ed usarne il logo.
Oltre all’utilizzo dei segni distintivi persanali, Iiscritto pud utilizzare il logo rappresentativo dell’Ordine professionale
secondo le regole emanate dal Consiglio Nazionale.
*vd. Cass. 13078/2004; pili recentemente Cass., Sez. Un. Civ,, 20 dicembre 2007, sent. n. 26810.
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