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PREMESSA

| Commercialisti hanno nel proprio background formativo e culturale una spiccata tendenza alla ricerca di

soluzioni stragiudiziali delle controversie.

E’ di tutta evidenza, infatti, che riuscire a comporre una lite al di fuori delle aule dei Tribunali costituisce,

nella maggior parte dei casi, un’alternativa piu rapida, economica ed efficiente per la propria clientela.
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Per tale motivo, fin dall'introduzione della conciliazione societaria ex D.Lgs. n. 5/2003, la nostra Categoria
ha accolto con favore l'inserimento di previsioni normative volte alla diffusione di strumenti stragiudiziali di
risoluzione delle controversie civili, costituendo Camere Arbitrali ed Organismi di Conciliazione espressione

di Ordini territoriali.

Con l'introduzione, poi, della mediazione civile ex D.Lgs. n. 28/2010, i Commercialisti hanno assunto un
ruolo ancora pill attivo, sia quali interlocutori del Ministero della Giustizia, sia, sul piano operativo,
formando oltre 8.000 Mediatori e costituendo un Network di oltre 80 Organismi di mediazione (con anche
Camere Arbitrali) di espressione Ordinistica, dislocati su tutto il territoric nazionale e coordinati dalla

Fondazione ADRCOMMERCIALISTI, all’'uopo costituita dal CNDCEC.

Con questi presupposti si ritiene indispensabile aderire alla consultazione pubblica del Governo offrendo
alcune riflessioni sulle soluzioni dallo stesso proposte per lo sviluppo di strumenti deflattivi nel nostro

Paese.

COMMENTO ALLA PROPOSTA DEL GOVERNO

- Decisioni brevi delle cause pendenti mediante I'intervento degli Arbitri

La predisposizione di percorsi volti ad agevolare il ricorso all’Arbitrato & assolutamente condivisibile per le
sue caratteristiche specifiche ed in particolare perché, in via rituale, esso consente di avere, in tempi rapidi,

un lodo la cui valenza & equiparabile alla sentenza resa dal Giudice di primo grado.

La norma, correttamente, prevede I'obbligo di una scelta congiunta delle Parti.
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Ora, affinché la modifica proposta abbia gli effetti deflattivi sperati, & necessario che le disposizioni siano
redatte in modo da potenziare i punti di forza dell’Arbitrato attutendo, al contempo, quelli che in passato si

sono rivelati i punti di debolezza.

Fra le motivazioni che sono alla base dell'introduzione di una clausola compromissoria vi & spesso, ad
esempio, il desiderio di potersi avvalere di Arbitri scelti fra soggetti competenti nelle materie oggetto della

controversia.

A riprova, in molte Camere arbitrali vi sono Commercialisti ed & frequente che nelle clausole di arbitrati ad
hog, si richieda, in caso di disaccordo delle Parti, che la nomina sia effettuata dal Presidente dell’Ordine dei

Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili.

In ambito civile, quindi, appare limitativo prevedere una composizione del Collegio arbitrale solo di tipo
legale, poiché nella prassi operativa la maggiore efficienza ¢, spesso, raggiunta grazie al lavoro di Organi
arbitrali i cui componenti siano competenti sulla materia della lite (in particolare Avvocati e

Commerecialisti).

In argomento & solo il caso di precisare che, secondo recenti dati statistici, le procedure arbitrali gestite da

Commercialisti conducono a soluzioni conciliative/transattive in oltre I’'80% dei casi.

Un altro elemento da non sottovalutare & la predisposizione del compromesso che, a lite insorta, le Parti

devono redigere per stabilire le caratteristiche della procedura arbitrale che dovra essere avviata.

E' evidente che, mentre linserimento di una clausola compromissoria all’atto della redazione di un
contratto & relativamente agevole, predisporre un accordo in tal senso puo essere molto pill difficoltoso

quando la lite & gia insorta.

Si suggerisce, quindi, di sostituire la previsione generica di ricorso all’Arbitrato con il vincolo di attivare un
Arbitrato amministrato presso Organismi di espressione Ordinistica (che in materia civile appare coerente
siano espressione non solo della professione di Avvocato, ma anche di quella di commercialista) che
vantano adeguata specializzazione nella gestione della Procedura e siano dotati di uno specifico

regolamento vincolante anche per la nomina degli Arbitri stessi.

In tal modo appare molto pii semplice il percorso che le Parti devono intraprendere e risulterebbe, anche,
superato 'ostacolo maggiore del ricorso alla Procedura arbitrale che da sempre é costituito dai costi che le

Parti, spesso, negli Arbitrati ad hoc, si trovano a dover sostenere.

Senza contare che gli Arbitrati amministrati hanno tariffe predeterminate e calmierate che consentono di

conoscere, fin dall’avvio della Procedura, gli oneri che si dovranno sostenere.
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- Conciliazione con 'assistenza degli Avvocati (Negoziazione assistita)

Lo strumento in esame ha come obiettivo quello di rafforzare i percorsi transattivi che, gia nella
quotidianita, vengono effettuati dai professionisti, nel tentativo di indurre le Parti a non adire alle vie
giudiziarie.

L'intento, di per sé, appare positivo, ma suscitano perplessita le modalita con cui si ritiene di introdurre
questo strumento che, di fatto, non pare abbia ottenuto, ad esempio nell’esperienza francese, i risultati

sperati.

In primo luogo, attribuire solo agli Avvocati la possibilita di svolgere questa funzione vuol dire limitare
notevolmente gli effetti sperati, poiché molte controversie sono oggi composte da altre figure professionali

dotate di competenze giuridiche ed economiche, quali i Commerecialisti.
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Nel merito & appena il caso di sottolineare come molti dei ruoli che il legislatore ha attribuito al
Commercialista richiedono competenze non solo economico-giuridiche, ma anche negoziali e transattive (si
pensi, solo a titolo esemplificativo, alle figure del Curatore, Commissario giudiziale, Delegato alle vendite in
ambito delle procedure mobiliari ed immobiliari, C.T.U. e C.T. di Parte, Commissario giudiziario,

Amministratore giudiziario, Custode amministratore di sostegno).

Negare tali funzioni significherebbe mortificare la professionalita che, in altri ambiti, il Legislatore stesso ha

riconosciuto ai Commercialisti.

Va, poi, sottolineato che prevedere la condizione di procedibilita per uno strumento quale la Negoziazione
assistita puo rivelarsi un inutile onere burocratico aggiuntivo per le Parti poiché, se esistono i presupposti
per un accordo, & facilmente presumibile che venga raggiunto stragiudizialmente; se, invece, non vi sono le
basi, far incontrare gli Avvocati per rispettare 'obbligo normativo diventerebbe solo forma senza alcun

beneficio deflattivo.

Va sottolineato, inoltre, che I'introduzione di un’ulteriore novita legislativa quando non & ancora a regime il
cambiamento generato dall’avvio della Mediazione civile, potrebbe creare una confusione nei “non addetti

ai lavori” sulle modalita e caratteristiche dei differenti percorsi.

Tutto cio potrebbe condurre ad un aumento di conflittualita fra Stato e cittadino con effetti sociali

certamente non positivi e contrari alle disposizioni che si intendono introdurre.

A nostro sommesso avviso, invece, appare altamente opportuno rafforzare la Mediazione civile estendendo

la condizione di procedibilita anche alle liti societarie, prevedendola anche per i procedimenti di
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separazione personale, di cessazione degli effetti civili o di scioglimento del matrimonio, di modifica delle
condizioni di separazione o di divorzio (dove, spesso, I'aspetto economico assume purtroppo una valenza

rilevante).

Lo strumento della Mediazione, infatti, se correttamente e professionalmente svolto, & completamente

differente dalla Negoziazione assistita.

Nella Mediazione civile, & appena il caso di rammentare, la presenza di un soggetto terzo tecnicamente
formato costituisce un elemento di novita nella trattativa che modifica le dinamiche negoziali e pud portare

a risultati positivi laddove la Negoziazione diretta & fallita.

CONCLUSIONI

Questo Consiglio Nazionale:

- condivide ed approva la volonta del Governo di incentivare lo sviluppo degli strumenti stragiudiziali di
composizione delle liti civili, ma sottolinea I'esigenza di una Riforma che tenga conto delle peculiarita dei

singoli percorsi introdotti in una realta come quella italiana per le motivazioni sopra esposte;

- chiede che, oltre che agli Avvocati, sia allargata ai Commercialisti — in quanto dotati di competenze
giuridiche ed economiche riconosciute dal Legislatore — la platea dei Professionisti che possono essere
nominati Arbitri dalle Parti e/o coadiuvare le stesse Parti nel raggiungimento dell’Accordo, cosi da evitare,
tra l'altro, di limitare significativamente la possibilita di scelta della Parte/Consumatore che ha diritto di

esprimere la propria preferenza anche in considerazione del tipo e dell’oggetto della controversia;

- dichiara fin d’ora di essere disponibile a riprendere il percorso di sostegno e dialogo con il Governo e, in
particolare, con il Ministro della Giustizia, per una diffusione capillare degli strumenti stragiudiziali civili su
tutto il Territorio nazionale non solo come metodo deflattivo di riduzione delle cause pendenti nei
Tribunali, ma anche come volano di una cultura sociale che conduca ad una stabile e duratura crescita

dell'ltalia, anche in ambito internazionale.




