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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

I Presidente

CS/tg
Roma, 25 novembre 2009
Informativa n.78/09

Al SIGNORI PRESIDENTI DEI CONSIGLI DEGLI
ORDINI DEI DOTTORI COMMERCIALISTI E
DEGLI ESPERTI CONTABILI

Oggetto: Protocolio d'intesa antiracket e antiusura

Caro Presidente,

sono lieto di informarTi che in data odierna & stato sottoscritto presso il Viminale, il protocollo d'intesa
tra il Ministero dell'Interno, rappresentato dal sottosegretario on. Alfredo Mantovano e dal Commissario
Straordinario dott. Giosué Marino, it Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
Contabili, rappresentato dal sottoscritto, ed il Consiglio Nazionale Forense, rappresentato dal prof. Piero
Guido Alpa.

Il protocollo sottoscritto, gid presente sul sito del Consiglio Nazionale, ha inteso regolamentare la
partecipazione in seno ai nuclei di valutazione operanti presso le Prefetture, di due professionisti, un
awocato ed un commercialista, uno titolare e l'altro supplente, per ciascuna categoria, al fine di
assicurare le rispettive esperienze di carattere legale e della gestione aziendale e commerciale.

Inoltre il Consiglioc Nazionale, nella odierna tornata di Consiglio, si & riservato di determinare un
contributo da erogare a favore dei Commercialisti che saranno designati, devoluto direttamente da
guesto Consiglio Nazionale.

Ti saluto cordialmente.

Claudio Siciliotti
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PREMESSO CHE

- estorsione ed. usura sono reati significativamente diffusi sul
territorio nazionale ed in misura particolarmente accentuata nelle Regioni
con forte radicamento delle organizzazioni mafiose: Campania, Puglia,
Calabria e Sicilia; '

- attraverso le suddette attivita criminali le organizzazioni malavitose
perseguono ’obiettivo della acquisizione delle risorse finanziarie
necessarie al. mantenimento degli affiliati e, quanto all’usura, del

riciclaggio dei profitti derivanti da altre attivita illecite, ma soprattutto

~ attuano un controllo capillare del territorio strategicamente funzionale ad

una mirata azione di infiltrazione del tessuto economico, finanziario e
sociale di determinate aree volta a condizionare a proprio vantaggio ampi
strati dell’economia e di settori produttivi cruciali;

- i predetti reati sono caratterizzati da un forte grado di sommersione,
come conferma il numero assolutamente contenuto di denunce da parte
delle vittime, rispetto all’ampia diffusione degh stessi, quale emerge

~ dalle indagini g}ud121arze

RILEVATO CHE

- malgrado i risultati straordinari conseguiti sul piano repressivo da

~ parte della Magistratura e delle Forze di Polizia, Iattivita di controllo del

territorio svolta da queste ultime, per quanto diffusa e capﬂlare produce
risultati sicuramente pili contenuti rispetto a quelli che potrebbero venire
dalla collaborazione delle vittime di tali reati, con la conseguenza di una
accentuata esposizione dei settori produttivi alla pressione criminale;

- tutto ci0 pone la necessitd di puntare in misura sempre pit decisa
alla emersione dei fenomeni-criminali in questione che vanno affrontati
come problema di sistema attraverso combinate azioni di intervento
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riconducibili ai momenti, distinti ma complementari, della prevenzione,
della repressione e della solidarieta;

RITENUTO CHE

--in questa logica va considerato il quadro normativo costituito dalle

leggi n. 108/1996 e n. 44/1999 il quale prevede interventi finanziari in -

favore dei soggetti che abbiano denunciato di essere vittime di estorsione
o usura onde consentire loro la prosecuzione dell’attivita imprenditoriale;

- la richiamata normativa, attraverso il sostegno finanziario alle

- vittime dei predetti reati, mira a rafforzarne la fiducia nelle istituzioni che

si sostanzi anche nella disponibilita quanto pili ampiamente condivisa a
denunciare i responsabili delle suddette attivita criminose;

- a tal fine assume particolare rilievo la pit sollecita e puntuale

~ definizione da parte. del Comitato di Solidarietd per. le vittime
dell’estorsione e dell’usura delle domande di accesso all’apposito Fondo,

curando di contenere al massimo i tempi istruttori attraverso un rapporto

~ fortemente sinergico tra tutti i soggetti coinvolti nel relativo

procedimento, determinante per la tempestiva erogazione dei benefici
previsti dalle leggi n. 44/1999 e 108/1996.

CONSIDERATO CHE

- il Ministero dell’Interno e le Prefetture perseguono in linea generale
strategie di intervento ispirate ad un modello di sicurezza partecipata che
mette insieme il contributo di tutte le componenti del sistema
istituzionale e della societd al fine di costruire una solida ed articolata
rete di fiducia, quale efficace modello operativo per la definizione di una
mirata azione di prevenzione delle attivita criminali a tutela della
sicurezza e della legalita;
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. acquisizioni di elementi significativi, sotto [’aspetto giuridico e.

- presso le Prefetture sono costituiti, ai sensi dell’art. 2 del D.P.R. 16
agosto 1999, n. 455, i cosiddetti Nuclei di valutazione, in seno al quali
trova gia realizzazione una forma di sinergia istituzionale attraverso la
presenza di funzionari teenici di amministrazioni o enti pubblici presenti
nelle province, con il compito di offtire ausilio ai Prefetti per Ia
~ determinazione dei danm ristorabili alle Vlttlme d1 estorsmne ed usura;

- sulla Scorta dell’analisi effettuata dal Commissarlo straordinario

“antiracket ed antiusura della istruttoria delle istanze di accesso al Fondo

di solidarieta, sui tempi di definizione delle medesime incide in misura

preponderante 1’attivita svolta dai citati Nuclet di valutazione in ragione

delle difficolta correlate alla complessita delle vicende esaminate ed alle

processuale e della ricostruzione dell’assetto ¢ dell’andamento delle

- gestioni aziendali, m grado di individuare e documentare ’entita dei

danni patiti;

- I’implementazione dei suddetti Nuclei con professionisti esperti

" nel settore legale e della gestione aziendale e commerciale ¢ in grado di
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assicurare un ulteriore significativo apporto tecnico tale da ottimizzarne

il ruolo, quanto a capacita a elasticitd e a completezza di analisi e quindi a

tempéstivita decisionale, in ordine alla determinazione dei danni;

- Premdentl dei Cons1g11 nazionali Forense e de1 Dottori
Commermahstl ¢ degli Esper’u Contabili, all’'uvopo direttamente
interessati, hanno manifestato un’ ampia disponibilita ad assicurare in

seno ai predetti consessi la partec:1pa210ne di tecnici appartenentl alle

rispettive categone professionali.

Tutto quanto sopra premesso si stipula il presente protocollo.
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1 C0n51g110 naz10nale Forense ed il Conszgho nazmnaie de1
Dottori Commercialisti e degli Esperti Contabili si impegnano ad
assicurare la partecipazioné in séno a ciascun Nucleo di valutazione

operante presso le Prefetture di due professionisti per ciascuna categoria,
uno titolare e I’altro supplente, in possesso dei requisiti soggettivi e di
esperienza richiesti di norma per Pattivita di consulenza tecnica di cui si

avvale I’ Autorlta Glud1z1ar1a
Art. 2

T soggetti cosi individuati, e designati dai COnsigli degli Ordini
Territoriali sedi di Prefetture, non dovranno versare in situazioni di

.incompatibilitd con il peculiare ruolo dei Nuclei in ragione dellattivita

svolta sia avuto riguardo a vicende seguite per ragioni professionali che

~ per I'impegno eventualmente espresso nel settore del volontariato a
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X

sostegno delle vittime dei suddettl reati.

Art. 3

I professionisti prescelti presteranno la propria collaborazione,

senza alcun onere per I’ Amministrazione dell’Interno .

Essi, inoltre, in conformita al dlsposto dell’art. 19, comma 5 della
legge n. 44/99, sono tenuti al segreto circa i soggettl interessati ¢ le
procedure d_1 eiarg1z1one
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L’ Amministrazione dell’Interno si impegna a far si che i Prefetti’ -
provvedano a concertare con i suddetti professionisti modalita e
frequenza della collaborazione prestata, tenendo .conto delle emergenti
esigenze correlate all’istruttoria delle 1stanze di accesso al Fondo di -

solidarieta. ' '

: Rofna, 25 LﬁoVembre 2009

2 SOttoSeg-ret'arioldi Stato aIl’Interno, On. Alfredo MANTOVANO . o
| _ o - ] grardslr

Consiglio nazionale Forense, Prof, Piero Gui&() ALPA

C0n51g110 nazionale dei Dottori Commermahstl e degli Esper’u Contabﬂl
- Dott. Claudio SICILIOTTI



