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Oggetto: Parere sulla compatibilita fra la carica di sindaco di una societa a _partecipazione comunale e
quelia di assessore o consigliere comunale

Caro Presidente,

Ti segnalo che il Consiglio Nazionale nella seduta dell'11-12 novembre 2009 ha approvato il parere sulla
compatibilita fra la carica di sindaco di una societd a partecipazione comunale e quella di assessore o
consigliere comunale, che allego alla presente.

Puoi trovare il parere anche sul sito Internet (www.cndcec.it) nella sezione “Enti Pubblici” dell'area

“Studi e ricerche - commissioni”.

Con viva cordialita.

Claudio Siciliotti

Piazza della Repubblica, 59 — 00185 Roma — Tel. +39 06478631 ~ Fax +39 0647863349
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1. L'art.78 d.lgs. 267/2000 {in seguito, TUEL) vieta al sindaco ed al presidente della provincia, nonché agli
assessori ed ai consiglieri comunali e provinciali, di ricoprire incarichi e assumere consulenze presso enti ed

istituzioni dipendenti o comunque sottoposti al controllo ed alia vigilanza dei relativi comuni e province.

Per rispondere al quesito formulato & necessario che vengano chiariti tre aspetti problematici che la norma

presenta .

1) cosa s'intenda per “incarico” e se a tale fattispecie pud essere ricondotta la nomina a componente del

collegio sindacale di una societa a partecipazione locale,

2) se la societd a partecipazione locale pud essere considerata ente dipendente o comungue sottoposto al

controllo ed alla vigilanza di comuni e province,

3) a quali conseguenze giuridiche conduca la doppia nomina (membro del collegio sindacale della societa

partecipata e assessore/consigliere comunaie}.

Il chiarimento s’impone, anche perché, trattandosi di una disposizione che incide negativamente sul
riconoscimento di prerogative e facolta e che, pertanto, non & suscettibile di estensione analogica, deve

essere stabilito con precisione il relativo ambito di applicazione.

2. 1l d.lgs. 267/2000 non fornisce una definizione del termine “incarico”, tanto & vero che viene definito
tale sia I'assunzione, all'interno dell’'ente locale, di una carica politica {indipendentemente dalla circostanza
che sia stata conferita in seguito ad elezione o nomina; cfr. artt. : 50, ¢.9, 58, ¢.3, 60, .3, 86, c.2), che diun
ruclo di natura gestionale o tecnica {segretario comunale, direttore generale, compeonente dell’'organo di

revisione economico-finanziaria; cfr. artt. 99, c.2, 101, c.1 e 4-bis, 108, .2, 234, c.4, 235, 236, 238).

Quanto alla normativa codicistica, 'art.2399 c.c., nel disciplinare le cause d’ineleggibilita e di decadenza dei

membri del collegio sindacale, recita “non possono essere eletti alla carica di sindaco,{..)".

Tali circostanze inducono a ritenere che non vi siano motivi ostativi a che, anche {assunzione dei compiti di
membro del coliegio sindacale di una societa a partecipazione locale, sia considerato quale incarico ai fini

delle previsioni di cui al citato art.78.
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3. Per quanto riguarda il secondo aspetto problematico, vale a dire se sia possibile considerare la societa
un “ente”, ai fini delie previsioni di cui all’art.78 TUEL, non & chi non veda come I'utilizzo di un termine cosi
generale (al pari e, si direbbe, ancor di pil, rispetto al termine “organismo”, citato nell’art.236 TUEL, per cui
si rinvia al parere reso il 27 gennaio 2009) lasci prefigurare la volonta del legislatore di estendere "'ambito di

applicazione della norma.

Lo scopo & evidente ed & guello di ridurre il pill possibile il rischio che coloro che rivestono incarichi politici
alf'interno delle amministrazioni locali si possano trovare in situazioni di potenziale conflitto d’interessi,

suscettibili di condizionarne I'attivita.

Conflitto d'interessi che pud insorgere ogni gual volta Vente e, quindi, anche la societa presso la quale
IF'amministratore o il consigliere locale riveste [incarico o presta la consulenza, sia legata al

comune/provincia da un rapporto di “dipendenza”, ovvero, ne sia soggetta a vigilanza o controllo.

Ne consegue che dette attivita (I'assunzione di incarichi o consulenze) non dovrebbero ritenersi precluse
al¥amministratore o consigliere nei casi in cui 'ente locale detenga una partecipazione di minoranza neila
societd, sempre che, nel concreto, si accerti che allo stesso ente locale non siano stati, perd, riservati poteri

particolari.

In effetti, potrebbe verificarsi che, nonostante la gquota di capitale posseduta, lo statuto o altri atti societari
abbiano riconosciuto allente locale la possibilita di partecipare alla formazione della volonta e al

funzionamento della societa,

Con riferimento ai concetti di “vigilanza e “controllo” e per quanto non qui esposto, si rinvia al parere reso.

4, Deve essere, ora, esaminato l'ultimo aspetto problematico che V'art.78 TUEL pone, al fine di
comprendere se, in risposta al quesito formulato, pud ritenersi valida la nomina di un amministratore locale

nelf’organo di revisione di una societa in cui si ha una partecipazione del proprio ente.

Come si ha avuto modo di precisare, mentre I'ineleggibilita comporta la nullita dell’elezione ad un ufficio e,
guindi, vizia I'atto ex tung, I'incompatibilita impene, invece, a chi & titolare di due diritti in potenziale

conflitto di scegliere di quale dei due avvalersi.

Ebbene, come chiarito da tempo dalla giurisprudenza {si rammenti che nel comma 5 del’art.78 TUEL &
confluito quanto gia previsto dail’art.26 1. 25 marzo 1993, n.81) il tenore della disposizione risulta coerente
esclusivamente ad un precetto che vieti ai titolari degli uffici pubblici di assumere incarichi o consulenze

negli enti pregiudicati; non gia, invece, ad
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un precetto che introduca, indirettamente, una ragione d'ineleggibilita o di decadenza per coloro che si

trovine 0 vengano a trovarsi in una situazione considerata e vietata.

Il che equivale a dire che “il divieto incide negativamente sulf'incarico o sulla consulenza ma non sulla

titolarita dell'ufficio pubblico” {Cass. Civ., Sez.], 24 maggio 1994, n.5076).

“A tanto — aggiunge il giudice - conduce la constatazione che la norma ha quali destinatari i titolari degli
uffici in questione e quindi presuppone che costoro slano legittimamente eletti pur se gid espletanti
Iincarico; si limita a precludere loro l'assunzione o I'espletamento dell'incarico; ma soprattutio non
enuncia, neanche indirettamente, che l'inosservanza del divieto reagisce negativamente sulla carica di

sindaco, di presidente della provincia, di assessore o consigliere comunale o provinciale”.

5. Dalle considerazioni su esposte puo, allora, concludersi che I'art.78, ¢.5, TUEL prevede due cause
d'incompatibilitd a carico degli amministratori e dei consiglieri locali (appunto, I'assunzione di incarichi e di

consulenze).

In ragione di cid, si ritiene che il dottore commercialista, presidente del collegio sindacale della sacieta a
partecipazione locale, cosi come il revisore contabile, nominato sindace della societa partecipata, non

possano rivestire contemporaneamente l'incarico di assessore e di consigliere comunale.

In entrambi i casi, come rilevato, il titolare dei due diritti in potenziale conflitio dovra scegliere guale dei

due esercitare.




